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Использование цифровых технологий в контрольной деятельности на примере модуля «Риск-мониторинг» подсистемы Мониторинг закупок Единой информационной системы в сфере закупок

В 2023 году контрольно-ревизионные органы Министерства финансов Российской Федерации отмечают свой 100-летний юбилей. Датой создания контрольно-ревизионных органы считается 23 ноября 1923 года, когда в составе Народного комиссариата финансов СССР было образовано Финансово-контрольное управление с аппаратом на местах.
23 декабря 2022 года издано распоряжение Правительства РФ № 4131-р 
о проведении мероприятий по празднованию 100-летия со дня образования контрольно-ревизионных органов Министерства финансов Российской Федерации.
Внимание к этой дате подчеркивает значимость государственного финансового контроля для устойчивого развития страны.
Министр финансов Российской Федерации Антон Силуанов отметил, что сейчас контроль касается не только целевого использования средств, но и эффективности их расходования. Важен результат. Что это даст экономике страны, и что в итоге получат люди за бюджетные средства.
Меры, направленные на создание организационных и правовых предпосылок для повышения эффективности бюджетных расходов, содержит Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах, утвержденная Распоряжением Правительства РФ от 31.01.2019 № 117-р (далее – Концепция).
Согласно Концепции, необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, в связи с чем предполагается совершенствование организации внутреннего государственного финансового контроля.
Основной задачей по развитию системы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля на предстоящую перспективу является автоматизация процедур внутреннего финансового контроля.
В рамках дальнейшего развития внутреннего государственного финансового контроля необходимо обеспечить совершенствование риск-ориентированного подхода к планированию контрольной деятельности, в том числе обеспечение выбора интенсивности (формы, продолжительности, периодичности и направленности) проведения контрольных действий в зависимости от степени надежности (уровня рискоемкости) деятельности объекта контроля в финансово-бюджетной сфере и применения индикаторов уровня риска в их деятельности.
С целью реализации мер по повышению подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, предусмотренных Концепцией, в рамках реализации Государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» и Ведомственного проекта Федерального казначейства «Реализация проектов ведомственной программы цифровой трансформации Федерального казначейства», Федеральным казначейством осуществляются мероприятия по развитию модуля «Риск-мониторинг» подсистемы Мониторинг закупок Единой информационной системы в сфере закупок и расширению практики его применения при планировании и осуществлении контроля в сфере закупок.
Ключевым функционалом внедренного модуля является:
1. Предварительный анализ закупочной деятельности;
2. Досье заказчика и досье поставщика;
3. Рейтинг заказчиков и закупок (антирейтинг), автоматизированное определение категории риска заказчика как объекта контроля;
4. Первичная фактура для проверок (доказательная база);
5. Отбор заказчиков и закупок для проверок. 
Наличие перечисленного функционала позволяет осуществлять плановые процессы по формированию объектов контроля для осуществления внутреннего государственного финансового контроля совершенно на другом качественном уровне.
Принцип работы модуля «Риск-мониторинг» заключается 
в автоматизированной обработке информации и документов, по ряду критериев, которые могут выбираться по желанию пользователя. Результаты обработки информации в виде вероятности допущенных нарушений разбиваются по признакам и характеру вероятности на две большие группы:
1. Вероятные признаки нарушений (например, отсутствует информация 
о проведении обязательного общественного обсуждения; отсутствуют документы 
об исполнении контракта; нарушены сроки размещения документов о расторжении контракта; нарушены сроки оплаты; не соблюдены запланированные сроки исполнения контракта; изменены размера аванса, кроме случаев пропорционального изменения цены контракта и др.);
2. Условные нарушения, риски (например, контракт, заключенный по результатам повторной закупки при условии расторжения первого контракта по соглашению сторон; цена контракта превышает средневзвешенную цену; короткие или длительные сроки исполнения контракта; количество поставленных по исполненному контракту товаров не соответствует условиям контракта; сумма фактической оплаты по исполненному контракту не соответствует стоимости принятых товаров и др.). 
В модуле используется трехуровневая оценка рисков:
· низкий уровень риска свидетельствует об отсутствии основания для включения организации в план контрольной деятельности;
· средний риск свидетельствует о возможности наличия нарушений и (или) недостатков у объекта контроля;
· высокий риск предупреждает о высокой вероятности совершения объектом контроля нарушений и допущения недостатков, что является основанием для включения заказчика в план контрольной деятельности.
То есть, фактически, на основе множества признаков возможных нарушений, 
а также анализа совокупных данных о проведенных закупках формируется досье участника закупок. Полученные данные используются для назначения контрольных мероприятий с учетом риск-ориентированного подхода. 
Должностные лица органа контроля, приступая к осуществлению контрольного мероприятия, располагают исчерпывающей информацией по всему спектру вероятности нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у конкретного юридического лица, что в свою очередь помогает правильно расставить приоритеты осуществляемых контрольных действий в рамках проводимого контрольного мероприятия и в целом существенно повышает уровень эффективности контрольно-надзорной деятельности.
Следует отметить, что модуль единой информационной системы «Риск-мониторинг» имеет огромный потенциал для своего развития, находится в процессе постоянного усовершенствования и является ключевым инструментом цифрового контроля в сфере закупок.
В рамках реализации цифровых механизмов контроля в сфере закупок доступ к функционалу модуля единой информационной системы «Риск-мониторинг» также предоставлен должностным лицам Федеральной антимонопольной службы.

Начальник контрольно-ревизионного отдела   в социально-экономической сфере УФК по Тюменской области   Е.В. Богданова.
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