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Правовая экспертиза 
документов по результатам контрольных мероприятий

На органы Федерального казначейства возложены функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, по внешнему контролю качества работы аудиторских организаций, определенных Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (Положение об Управлении, утвержденном приказом Федерального казначейства от 27.12.2013 № 316 «Об утверждении положений об управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, а также признании утратившими силу некоторых приказов Федерального казначейства»).  
[bookmark: _GoBack]Юридический отдел УФК по Тюменской области (далее - Управление) осуществляет правовое сопровождение контрольных мероприятий, проводимых Управлением в рамках реализации функций по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере и проводит правовую экспертизу проектов приказов о назначении и проведении, продлении, приостановлении (возобновлении) контрольного мероприятия (проверки), проектов представления, предписания, предупреждений в соответствии с пунктом 4.1.15 Положения о юридическом отделе, утвержденного приказом Управления № 15 от 21.01.2021.
В 2021 году юридическим отделом проводилась правовая экспертиза   документов по результатам контрольных мероприятий: приказов, проектов представлений. 
Контрольное мероприятие начинается с издания приказа (распоряжения) органа контроля о назначении контрольного мероприятия.
При проведении правовой экспертизы проекта приказа о назначении и проведении контрольного мероприятия в финансово-бюджетной сфере проверяется: соответствие положений проекта приказа законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, наличие в проекте приказа сведений о наименовании объекта контроля, о проверяемом периоде, о теме контрольного мероприятия, основании проведения контрольного мероприятия, о составе должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия о перечне основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия, а также сроке проведения контрольного мероприятия.
Контрольное мероприятие может быть продлено, приостановлено (возобновлено) в соответствии с федеральным стандартом внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1235. Данный этап фиксируется приказами органа контроля, которые также подлежат юридической экспертизе.
Документами, оформляемыми в целях реализации результатов контрольного мероприятия, объекту контроля являются представления и (или) предписания. 
Наиболее распространенными нарушениями объектов контроля, которые выявляются должностными лицами Управления в ходе контрольных мероприятий, являются:
нарушение объектом контроля порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, выразившееся в несвоевременном внесении и утверждении Бюджетной сметы на соответствующий финансовый год в связи с изменением доведенных лимитов бюджетных обязательств;
искажение (занижение) данных Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета;
предоставление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, выразившееся в составлении бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бюджетного (бухгалтерского) учета
нарушение ведения бюджетного учета, связанное с неправомерным списанием горюче-смазочных материалов (бензина); 
неправомерное использование бюджетных средств, выразившееся в оплате денежных обязательств с нарушением бюджетного законодательства и иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а именно использование бюджетных средств на закупку товаров с нарушением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», регулирующего отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд;
неприменение мер гражданско-правовой ответственности за нарушение срока исполнения обязательств по государственному контракту; 
нарушение правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, в части нарушения сроков направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, документов (дополнительных соглашений, актов о приемке выполненных работ, платежных поручений) об исполнении государственных контрактов;
занижение размера неустойки (пени) при расчете пеней в связи с ненадлежащим исполнением обязательств в части соответствия поставленного товара условиям, предусмотренных контрактом (договорами); 
непредставление ежегодного уточненного отчета о достижении значений результатов предоставления Иного межбюджетного трансферта по форме согласно приложению к Соглашению;
несвоевременное предоставление Отчетов о расходах, в целях софинасирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт.
Основной проблемой в ходе проведения контрольного мероприятия является зачастую непредставление органу контроля полного комплекта документов, подтверждающего наличие или отсутствие признаков нарушения, в результате чего, в Акт проверки включаются выявленные нарушения. Однако зачастую после подписания Акта проверки объекты контроля направляют возражения и предоставляют дополнительные документы, вследствие чего, при рассмотрении материалов проверок на заседаниях контрольной комиссии многие факты, отраженные в Акте, не имеют оснований для квалификации их в качестве нарушений.
Вопрос правильной квалификации выявленных признаков нарушений является одним из самых острых. От надлежащей квалификации зависит законность принятого органом контроля решения. Поэтому документы органа контроля должны содержать положения действующих законодательных и иных нормативных правовых актов, правовых актов, являющихся основаниями предоставления бюджетных средств, которые нарушены.
Так, в 2021 году заявления о признании недействительными представлений Управления объектами контроля не подавались.
Таким образом, важным элементом контрольной деятельности в финансово-бюджетной сфере является выявление нарушений бюджетного законодательства. В рамках недопущения повторного совершения объектами контроля нарушений, исключения негативных фактов, приводящих к возможному применению мер административного принуждения, необходимо организовать проведение совместных совещаний, объектам контроля проводить мониторинги, выявлять причины и условия, способствующие совершению нарушений.
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